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Ihmisoikeuspuolustajien tukeminen Suomen EU-puheenjohtajakauden prioriteetiksi

Suomen heindkuussa 2019 alkava EU-puheenjohtajuus on erinomainen tilaisuus edistaa sekd Suomen
ettd EU:n ihmisoikeuspolitiikan tavoitteiden toteuttamista. Yksi keskeisimmista keinoista edistaa
ihmisoikeuksien toteutumista niin EU:n sisalla kuin muissa maissa on ihmisoikeuspuolustajien
tukeminen EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevien suuntaviivojen ja ihmisoikeusstrategian mukaisesti.
Talla alueella Suomella on myds vahvaa osaamista ja hyvia kaytantdja, joita jakamalla tulisi kannustaa
muita jasenmaita tehostamaan toimia ihmisoikeuspuolustajien suojelemiseksi.

Suositukset Suomen puheenjohtajakaudelle

Suomen tulisi EU-puheenjohtajan roolissa

e Nostaa ihmisoikeuspuolustajien tukeminen ja kuuleminen prioriteetiksi EU:n agendalla.
Ihmisoikeuspuolustajien téarkealle tyolle tulee antaa tunnustusta ja tukea myds korkeimmalla
tasolla ja julkisesti, niin EU:n suhteissa kolmansiin maihin kuin EU:n sisalla.

e Pyrkia valtavirtaistamaan ihmisoikeudet EU:n ulkopolitiikassa jarjestamalld saannéllisemmin ja
jarjestelmallisemmin tapaamisia kansalaisjarjestdjen ja ihmisoikeuspuolustajien kanssa.
Suomen tulisi varmistaa, etta sen puheenjohtajuuskaudella téllaisia keskusteluja kaydaan
saanndllisesti, ja pyrkia vaikuttamaan siihen etta ihmisoikeudet ovat mukana kaikessa EU:n
ulkopolitiikassa. Puheenjohtajamaan tulisi myoés nayttaa esimerkkia ja tavata
ihmisoikeuspuolustajia sdannollisesti puheenjohtajuuskauden aikana.

o Suomen tulisi varmistaa, ettd puheenjohtajuuskauden korkean tason tapahtumissa
annetaan nakyvasti tunnustusta ihmisoikeuspuolustajien tydlle ja kuullaan heidan
nakemyksiaan. Esimerkiksi Suomessa pidettava ulkoasiainneuvoston epavirallinen
kokous tarjoaisi sopivat puitteet ihmisoikeuspuolustajien kuulemiselle.

o Puheenjohtajuuskaudella Suomen tulisi jarjestelmallisesti osallistaa
ihmisoikeuspuolustajia neuvoston keskusteluihin ja informaatiotilaisuuksiin ja tavata
heita julkisesti kolmansissa maissa, jasenmaiden paakaupungeissa ja Brysselissa.
Suomi voisi Helsingissa pidettavien ulkoasiainneuvoston ja COHOMin epavirallisten
kokousten yhteydessa luoda toimintamallin ihmisoikeuspuolustajien sadannélliselle
kuulemiselle naissa kokouksissa. Brysselin edustustossa pidettavista epavirallisista



tilaisuuksista ihmisoikeuspuolustajien kanssa on hyvia kokemuksia mm. Viron
puheenjohtajuuskaudelta.

o Suomen edustajien tulisi vierailujen yhteydessa jatkaa hyvaa kaytantéaan ja tavata
ihmisoikeuspuolustajia kolmansissa maissa sekéa keskustella viranomaisten kanssa
heidén esiin tuomistaan ihmisoikeuskysymyksista.

e Edistaa omia tavoitteitaan avoimuuden ja osallisuuden lisddmiseksi varmistamalla, etta
kansalaisyhteiskunta osallistetaan keskeisiin neuvoston keskusteluihin oikeusvaltiosta ja
perusoikeuksista EU:ssa. Neuvoston tulisi selvasti tunnustaa kansalaisjarjestéjen rooli
ihmisoikeuksien edistémisessa ja EU-instituutioiden ja hallitusten pitdmisessa vastuussa
lapinakyvasta ja lainmukaisesta toiminnasta.

e Pyrkia varmistamaan, etta relevantit neuvoston paatelmat sisaltdvat maininnan
kansalaisyhteiskunnan tilasta ja ihmisoikeuspuolustajien tilanteesta, myds yksittaisia henkil6ita
mainiten. Paatelmissa tulisi myds antaa tukea ihmisoikeuskysymyksille, joita
ihmisoikeuspuolustajat pitavat esilla, niin EU:n sisaisessa kuin ulkoisessakin kontekstissa.

e Varmistaa, etta ulkoasiainneuvosto kay vuosittain keskustelun ihmisoikeuspuolustajista ja antaa
ihmisoikeuspuolustajia koskevat neuvoston paatelmat, joissa maaritelldaan millaisiin toimiin
EU:n ja jasenmaiden tulisi ryhtya ihmisoikeuspuolustajien suojelemiseksi ja tukemiseksi.
Liséksi ulkoasiaineuvoston tulisi sisallyttda ihmisoikeuspuolustajien tilanteen tarkastelu
kaikkiin keskusteluihin maatilanteista ja samalla arvioida, millda EU:n ulkopolitikan keinoilla
heidan ty6taan voidaan tukea tietyn maan kontekstissa.

e Pyrkia tehostamaan EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevien suuntaviivojen toimeenpanoa
tunnistamalla alueita, joilla toimeenpano on puutteellista, ja varmistamalla ettd EU ja
jasenmaat toteuttavat suuntaviivoja kaytannéssa. Ulkoministerién viime vuonna teettama
arviointi Suomen ihmisoikeuspuolustajaohjeistuksen toteutuksesta ja sen suositukset antavat
hyvan lahtékohdan toiminnan kehittamiselle.

Ihmisoikeuspuolustajien tyota tarvitaan

Tarkein kansainvalinen instrumentti, jonka perusteella voidaan maaritella ihmisoikeuspuolustaja, on
vuonna 1998 hyvaksytty YK:n ihmisoikeuspuolustajajulistus. Julistuksen 1. artiklassa todetaan, etta
"jokaisella on oikeus yksilona ja yhdessa muiden kanssa edistaa ja tavoitella ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojelemista ja toteutumista kansallisella ja kansainvalisella tasolla”. Julistuksen
perusteella ihmisoikeuspuolustajaksi voidaan maaritelld kuka tahansa, joka yksin tai yhdessa muiden
kanssa tyoskentelee rauhanomaisesti ja vakivallattomasti edistaakseen ja suojellakseen ihmisoikeuksia.!

Ihmisoikeuspuolustajien tyd tdydentada ja on usein edellytyksena EU:n ja sen jasenmaiden sitoumuksille
edistda rauhaa ja vakautta ja rakentaa ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, demokratiaan ja
oikeusvaltioperiaatteeseen perustuvaa maailmaa.

Tydssaan vapaan ja oikeudenmukaisen yhteiskunnan puolesta ihmisoikeuspuolustajat joutuvat usein
ottamaan valtavia henkil6kohtaisia riskeja. Ihmisoikeuspuolustajat kohtaavat kaikkialla maailmassa
entistd enemman vainoa, pelottelua ja vakivaltaa. Vaikka kaksikymmenta vuotta sitten hyvaksytyssa
YK:n ihmisoikeuspuolustajia koskevassa julistuksessa taataan kaikille oikeus puolustaa ihmisoikeuksia
ja velvoitetaan valtiot suojelemaan ihmisoikeuspuolustajia, heitd vastaan hyokataan yha
voimakkaammin, yha useammin ja yha useammassa paikassa.

1 Suomen ulkoasiainhallinnon julkiset ohjeet Euroopan unionin inmisoikeuspuolustajia koskevien suuntaviivojen
kdytannon toteuttamisesta, 2014.


https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Defenders/Declaration/declaration.pdf

EU:lla ja sen jasenvaltioilla on velvollisuus suojella ihmisoikeuspuolustajia ottamalla nakyvasti kantaa
heidan puolestaan, pyrkimalla entista tehokkaammin tukemaan kansalaisyhteiskuntia kolmansissa
maissa seka toteuttamalla julkilausutut ihmisoikeussitoumuksensa myds kaytanndssa.

EU ja Suomi ovat sitoutuneet ihmisoikeuspuolustajien tukemiseen

EU on ulko-ja turvallisuuspoliittisissa linjauksissaan? vahvasti sitoutunut suojelemaan ja tukemaan
ihmisoikeuspuolustajia. Keskeinen kaytannon tydvaline seka jasenmaille ettd EU:n delegaatioille ovat
EU:n ihmisoikeuspuolustajia koskevat suuntaviivat.

Yksi Suomen ulkoasiainhallinnon ihmisoikeusstrategian lapileikkaavista tavoitteista on avoimuuden ja
osallisuuden lisddminen, mitd Suomi on toteuttanut mm. tukemalla ihmisoikeuspuolustajia. EU:n
ihmisoikeuspuolustajasuuntaviivojen toimeenpanemiseksi tehokkaasti ulkoministerié on laatinut
ulkoasiainhallinnon omat ohjeet ihmisoikeuspuolustajien tukemiseksi. Ohjeista tehtiin viime vuonna
riippumaton arviointi, jonka yksi keskeinen suositus oli ihmisoikeuspuolustajien tukemisen nostaminen
Suomen EU-puheenjohtajuuskauden agendalle. Ndin Suomi voisi aktivoida omaa rooliaan EU-
yhteistydssa ja toisaalta vahvistaa EU:n sitoutumista unionin ihmisoikeuspuolustajasuuntaviivojen
toimeenpanoon.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon mukaan ihmisoikeudet, yhdenvertaisuus, tasa-arvo ja
oikeusvaltion vahvistaminen ovat Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan Iaht6kohtia ja painopisteita.
Liséksi Suomi tukee vahvaa ihmisoikeuksien kansainvalista ja alueellista valvontajarjestelmaa ja toimii
kansainvalisen oikeuden ja normien yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi. Amnesty toivoo naiden linjausten
olevan vahvasti mukana mydés Suomen EU-puheenjohtajakauden prioriteeteissa.

EU:n sisdisen ja ulkoisen ihmisoikeuspolitiikan koherenssi

Ihmisoikeuspuolustajien tukemiselle ja kuulemiselle on juuri nyt erityisen suuri tarve, silla
kansalaisyhteiskunnan tilan kapeneminen ja ihmisoikeuspuolustajiin kohdistuvat uhat ovat viime
vuosina vahvistuneet entisestdan. Tama suuntaus nakyy valitettavasti myés EU:n sisalla. Amnesty on
viime vuosina dokumentoinut huomattavaa takapakkia ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioituksessa esimerkiksi Puolassa ja Unkarissa, jotka ovat monin tavoin pyrkineet vaikeuttamaan
kansalaisyhteiskunnan toimintaa.

Valtioneuvoston ihmisoikeusselonteossa Suomi korostaa jasenvaltioiden oman ihmisoikeustoiminnan
esimerkillisyyden tarkeyttd EU:n ulkoisen ihmisoikeustoiminnan uskottavuuden takaamiseksi. Suomen
tavoite varmistaa EU:n sisdisen ja ulkoisen ihmisoikeustoiminnan johdonmukaisuus on viime vuosien
negatiivisen kehityksen myo6ta entistékin tarkeampi.

Ihmisoikeuspuolustajien tukeminen niin kansainvalisesti kuin EU:n sisalla olisikin mita parhain keino
toimeenpanna Suomen ulkopoliitiikan tavoitteita ihmisoikeuksien edistamiseksi ja EU:n politiikan
johdonmukaisuuden vahvistamiseksi.

2 Esim. EU:n globaalistrategian sitoumukset vastustaa kansalaisyhteiskunnan tilan kaventumista ja lukuisat EU:n
ihmisoikeussitoumukset, kuten Lissabonin sopimuksen 21. artikla ja EU:n ihmisoikeusstrategia.


https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/3958/EU%20Guidelines%20on%20Human%20Rights%20Defenders
https://um.fi/documents/35732/48132/suomen_ulkoasiainhallinnon_julkiset_ohjeet_euroopan_unionin_ihmisoikeuspuolustajia_koskevien_suuntaviivojen_k%C3%A4yt%C3%A4nn%C3%B6n
https://um.fi/documents/35732/0/UM_Ihmisoikeuspuolustajat_FI+%281%29.pdf/92c5bd3e-9b15-c571-adc2-2aad239d2daa

